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El presente documento contiene las pautas conceptuales, criterios de referencia, bloques tematicos minimos
y orientaciones generales fijadas por este Tribunal para la correccion del segundo ejercicio de la fase de
oposicion.

Dado el caracter abierto y de desarrollo técnico de los supuestos practicos planteados, estas pautas no
constituyen una plantilla de respuesta Unica ni cerrada. El Tribunal valorara con igual rigor otros enfoques,
soluciones o0 argumentaciones alternativas propuestas por los aspirantes, siempre que se encuentren
debidamente fundamentados en el ordenamiento juridico vigente y respondan a la l6gica técnica exigida en
la convocatoria.

SEGUNDO EJERCICIO TECNICO DE GESTION

En los supuestos debera evitarse la utilizacion de abreviaturas o signos, no usuales en el lenguaje escrito. El
Tribunal valorara la capacidad analitica y resolutiva, la claridad y orden de ideas, concrecion en las
respuestas, la aplicacién razonada de los conocimientos tedricos a la resolucién de los supuestos practicos
planteados y la calidad de la expresién escrita.

Duracion. 90 minutos

SUPUESTO PRACTICO |

El Ayuntamiento de Majadahonda pretende colaborar con la Asociacién Deportiva Sierra Norte para organizar
un circuito anual de deporte inclusivo.
La asociacion propone al Ayuntamiento la firma de un convenio mediante el cual:
e organizara 12 jornadas deportivas;
e el Ayuntamiento aportara 95.000 €;
e la asociacion aportard medios personales y voluntarios valorados en 18.000 €.
Existe crédito adecuado y suficiente en el presupuesto municipal.
Durante la tramitacion del expediente, Intervencion advierte que quiza no proceda un convenio sino una
subvencion.
Ademas:
e el crédito presupuestario inicialmente previsto resulta insuficiente porque finalmente la aportacion
municipal asciende a 125.000 €;
e la concejalia quiere tramitar el expediente antes de finalizar el ejercicio;
e posteriormente la asociacion justifica Ginicamente gastos por 101.000 €, quedando sin justificar parte
de la ayuda recibida.

1 ¢Qué diferencia juridica fundamental existe entre un convenio y una subvencién? (1 punto)

La diferencia juridica fundamental radica en que el convenio es un instrumento de colaboraciéon entre las
partes para la consecucion de un fin comun, generando obligaciones reciprocas (arts. 47 y 48 de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico), mientras que la subvencion consiste en una disposicion
dineraria sin contraprestacién directa del beneficiario para fomentar una actividad de utilidad puablica o interés
social (art. 2.1 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones

2. Intervenciéon informa que el expediente se estd tramitando como convenio cuando, por su
naturaleza, deberia tramitarse como subvencion. ¢Puede el 6rgano competente continuar igualmente
la tramitacion del convenio? ¢Qué efectos tendria? (1 punto)

No. Si la relacion juridica retine los requisitos del art. 2.1 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, debe
tramitarse como subvencion y no como convenio (arts. 47 y 48 de la Ley 40/2015). Continuar la tramitacion
como convenio supondria aplicar un procedimiento inadecuado, lo que puede determinar la anulabilidad del
acto (art. 48.1 LPAC) o, si se prescinde total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, la
nulidad de pleno derecho (art. 47.1.e LPAC)

3. Ante la insuficiencia de crédito para incrementar la aportacién municipal de 95.000 € a 125.000 €,
indique: ¢Qué tipo de modificacién presupuestaria procede y 6rgano competente para su aprobacion?
¢Cuales son las posibles formas de financiacion de dicha modificacién? (1 punto)
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Procede un suplemento de crédito al existir crédito presupuestario, aunque insuficiente (art. 177.1 TRLRHL)
aprobacion corresponde al Pleno de la Corporacién, siguiendo los mismos tramites que la aprobaciéon del
presupuesto (art. 177.2 TRLRHL). El suplemento podra financiarse mediante remanente liquido de Tesoreria,
nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados o anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones
presupuestarias (art. 177.4 TRLRHL).

4. Durante la tramitacién del expediente, la Intervencion Municipal debe emitir el informe de
fiscalizacién previa. Indique qué extremos deberd comprobar en el ejercicio de dicha funcién. (1 punto)

La Intervencidn comprobard, entre otros extremos:
e La competencia del érgano gestor.
e La existencia de crédito adecuado y suficiente.
e Que el gasto se ajusta al procedimiento legalmente establecido.
e Laincorporacion de los informes y tramites preceptivos.
e La adecuacién del expediente a la normativa aplicable.
Normativa:
e Art. 214 del TRLRHL (RDL 2/2004).
o Arts. 8 y 13 del RD 424/2017, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

5. Durante la instruccion del expediente, la asociacion comunica que renuncia a la subvencion. Sin
embargo, el érgano gestor considera que la actividad es de gran interés publico y pretende continuar
de oficio el procedimiento hasta concederla. ¢Es juridicamente posible? Justifique la respuesta. (1
punto)

No. La asociacion puede renunciar al derecho solicitado siempre que la renuncia no esté prohibida por el
ordenamiento juridico, conforme al art. 94.1 de la Ley 39/2015. La Administracién deberd aceptar la renuncia
y declarar concluido el procedimiento, de acuerdo con el art. 94.4 de la misma ley. Solo podria continuarlo si
se hubieran personado terceros interesados y solicitasen su continuacion en el plazo de diez dias, o si la
cuestion suscitada afectase al interés general, en cuyo caso podria limitar los efectos de la renuncia y
continuar el procedimiento, conforme al art. 94.4y 94.5 de la Ley 39/2015.

SUPUESTO PRACTICO Il

Aqui tiene el calendario de junio de 2026:

Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado | Domingo
1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14

15 16 17 18 19 20 21

22 23 24 25 26 27 28

29 30

No existe ningln festivo estatal, autondmico ni local



ety
Ayuntamiento de
MAJADAHONDA

Tras una denuncia de un vecino, y previa tramitacién del oportuno expediente, se ha dictado una resolucion

del Concejal de Seguridad del Ayuntamiento de Majadahonda (municipio de régimen comun), que es el érgano

competente por delegacion de la Sra. Alcaldesa, imponiendo una sancion al titular del Bar Tolo por

incumplimiento de los horarios establecidos en la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y

Actividades Recreativas (LEPAR), notificaAndose al interesado, que la recibe, el dia 1 de junio de 2026.

El 23 del mismo mes D. Manolo Garcia, titular del citado establecimiento, presenta un escrito de alegaciones.

Usted, como Técnico de Gestion adscrito a la Concejalia de Seguridad, como encargado de la tramitacion de

los expedientes sancionadores, conteste las siguientes preguntas razonandolas brevemente:

1)
2)

3)

4)

1

¢,Cual ha sido, de forma aproximada, la tramitacion del expediente? (1 punto)

Resuma de forma esquematica el contenido del primero de los documentos que, a su juicio,
sea esencial en este procedimiento. (1 punto)

Analice si el escrito se hainterpuesto en plazo. Indique expresamente las fechas de inicio y fin
aplicables. (1 punto)

¢, Qué deberia hacer usted, como encargado de la tramitacién del expediente, ante ese escrito?
Si considera que deberia redactar usted algin documento, haga un esquema de la estructura
del mismo. (1 punto)

Analice si la presentacion del escrito tiene alguna consecuenciarespecto de la ejecutividad de
la sancion. (1 punto)

1) ¢Cudl hasido, de forma aproximada, la tramitacion del expediente?

Al tratarse de un procedimiento sancionador ya finalizado con resolucion expresa, la tramitacién seguida se

habra ajustado, con caracter general, a lo dispuesto en los arts. 63, 64 y 70 y ss. de la Ley 39/2015 (LPAC),

pudiendo sintetizarse en los siguientes tramites y documentos:

1. Iniciacion: De oficio, normalmente mediante denuncia o acta de la Policia Local.

2. Acuerdo de iniciacién: Dictado por el 6rgano competente, el Concejal de Seguridad (por
delegacion), con el contenido recogido en el art. 64 LPAC.
Notificacién acuerdo de iniciacion.
Fase de instruccion: Practica de pruebas, en su caso, y formulacion de la propuesta de
resolucion por el instructor.
Propuesta de resolucion: Se efectla por el instructor, con el contenido del art. 89 LPAC
Tramite de audiencia: Notificacion de la propuesta al interesado, otorgandole un plazo entre
10y 15 dias para formular alegaciones.

7. Resolucion sancionadora: Dictada por el Concejal de Seguridad (por delegacion), con
imposicion de la sancién correspondiente, con el contenido del art. 90 LPAC.

8. Notificacion de laresolucion.
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2) Resuma de forma esquematica el contenido del primero de los documentos que, a su juicio, sea
esencial en este procedimiento.
El primer documento esencial es el acuerdo de iniciacién.
Debe ser dictado por el 6rgano competente, el Concejal de Seguridad (por delegacion), con el contenido
recogido en el art. 64 LPAC:

a. identificacién del responsable,

b. hechos,

c. posible calificacion,

d. posibles sanciones,

e. identificacion del instructor y en su caso secretario,

f.  érgano competente para resolver,

g. posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer voluntariamente su

responsabilidad y efectos,
h. medidas de caracter provisional adoptadas,
i. derecho a formular alegaciones y consecuencias en caso de no hacerlo

j- ensu caso, posibles reducciones (art. 85 LPAC)

3) Analice si el escrito se ha interpuesto en plazo. Indique expresamente las fechas de inicio y fin
aplicables.

Aungue el interesado lo denomina errdneamente "escrito de alegaciones”, el escrito presentado por D. Manolo
Garcia el 23 de junio de 2026 debe calificarse como un recurso potestativo de reposicidn, al presentarse
frente a un acto administrativo expreso dictado por un Concejal que agota la via administrativa. (art. 52.2.b)
LBRL y 123 LPAC), y en aplicacion lo dispuesto en el art. 115.2 LPAC, segun el cual “el error o la ausencia
de la calificacién del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacién, siempre que se
deduzca su verdadero caracter”.

El plazo para interponer el recurso de reposicion es de un mes si el acto es expreso (art. 124.1 LPAC).

Dies a quo (inicio del computo): 2 de junio de 2026.

Dies ad quem (fin del plazo): 1 de julio de 2026 (computo de fecha a fecha, art. 30.4 LPAC).

Dado que el recurso se presenta el 23 de junio de 2026, se encuentra claramente dentro de plazo.

4) ¢Qué deberia hacer usted, como encargado de la tramitacion del expediente, ante ese escrito? Si
considera que deberia redactar usted algiin documento, haga un esquema de la estructura del
mismo.

Ante la interposicion del recurso, se debe admitir a trdmite e informar el recurso mediante la redaccion de

un Informe-Propuesta de Resolucién de Recurso de Reposicion, elevandola al 6rgano competente.

El Esquema aproximado de la estructura del Informe-Propuesta de Resolucion de Recurso de Reposicion

podria ser el siguiente:



ety
Ayuntamiento de
MAJADAHONDA

ENCABEZADO (opcional y a titulo de ejemplo)
- Identificacion del expediente (N° de Ref).

- Datos del recurrente (D. Manolo Garcia / Bar Tolo).

ANTECEDENTES DE HECHO (a titulo de ejemplo)

- Primero: Fecha de la infraccion y acta policial.

- Segundo: Principales tramites seguidos

- Tercero: Fechas de la resolucion sancionadora y su notificacién

- Cuarto: Fecha de presentacion del recurso.

NORMATIVA APLICABLE (opcional y a titulo de ejemplo)
Ley 39/2015

Ley 40/2015

LBRL

LEPAR

FUNDAMENTOS DE DERECHO (a titulo de ejemplo)

- Calificacion del escrito.

- Legitimacion del recurrente.

- Admisibilidad por presentacion en plazo

- Analisis técnico-juridico de los motivos que alega el recurrente.

- Organo competente para resolver el recurso.

PROPUESTA DE ACUERDO (a titulo de ejemplo)

- Primero: Desestimar o estimar el recurso interpuesto.

- Segundo: Confirmar, modificar o anular la sancién impuesta de forma definitiva.

- Tercero: Notificar al interesado indicando que contra este acuerdo ya solo cabe recurso Contencioso-

Administrativo.

5) Analice si la presentacion del escrito tiene alguna consecuencia respecto de la ejecutividad de
la sancion.

Aunque la regla general es la no suspensién (art. 117.1 LPAC), en materia sancionadora operan los
articulos 90.3 LPAC que establece que las resoluciones solo seran ejecutivas cuando no quepa contra ellas
ningan recurso ordinario en via administrativa y el 98.1.b) LPAC que dice que los actos administrativos
seran inmediatamente ejecutivos, salvo que “Se trate de una resolucién de un procedimiento de naturaleza
sancionadora contra la que quepa algun recurso en via administrativa, incluido el potestativo de

reposicion.”

Es decir, como el interesado ha interpuesto el recurso de reposicion, la sancién no es ejecutivay su eficacia
gueda suspendida automaticamente hasta que dicho recurso sea resuelto expresamente (por aplicacién de
la jurisprudencia recogida, entre otras, en la STS de 28 de mayo de 2020 (Rec. 5751/2017).)



